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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikalandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a m( megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomanyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{(ivet oldalszamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers-sorozatanak
sikerébdl meritettik.
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Dr. Molnar Ferenc!

A REZILIENCIA KERDESE ES A NATO

Bevezetés

A 21. szazad elejére tobb fontos, egymassal 6sszefliggé fejlemény is ahhoz vezetett, hogy a
reziliencia kérdése a NATO szamara kiemelt fontossaguva valt. Talan a leggyakrabban emlitett
kockazat napjainkban a globalis felmelegedés, ami jelentGs befolyast gyakorol vilagunkra és
igy biztonsagunkra is. Az éghajlatvaltozas befolyasolja fizikai és él6 kornyezetlinket, az
emberek jelent6s csoportjainak ivovizhez és élelmiszerhez jutasat, ezek révén a migraciot, az
orszagok kozotti konfliktusokat, a fejlett orszagokban a modernizacios trendeket, a
hosszutavu hatdsai miatt a generacidk kozotti nézetklilonbségeket és ezaltal a politikat. E
mindent athaté kérdés mellett azonban t6bb olyan nagyobb kérdéskor is azonosithatd, ami a
rezilienciat a NATO-n belll is fontossa tette.

Az egyik, hogy hosszu ideig nem latszott olyan fenyegetés, ami az ellenallé képességre vald
figyelmet fenntartotta volna. Az eurdpai habord rémképe, illetve a hideghaboru alatti
fegyveres védelemhez kapcsolddd szabalyozds dominancidja a békeosztalék révén feledésbe
merilt. A masik, hogy a technoldgiai fejlédés U] képességeket és érzékenységet teremtett.
Végiil pedig, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok hegemén szerepének és a liberalis,
demokratikus rend gyengiilése is ebbe az irdnyba hat.

Ezek a fejlemények azt eredményezték, hogy a Szovetségesek biztonsagat érinté
fenyegetések, kockdzatok Gsszetettek, nem egy iranybdl jelentkeznek, nehezen Iathato elére,
hogy milyen teriiletet, teriileteket érintenek és elsésorban nem is katonai természetliek.
Napjainkban a haboru és a béke kozotti hatarvonal elmosédik, igy nem katonai cselekedetek
révén is elbizonytalanodhat, elbizonytalanithatd egyes orszagok, vagy éppen szovetségi
rendszerek hatékony mikodése. A valtozdsok atfogd jellege és jelentésége nyoman valt a
reziliencia fontossa napjainkban.

Jelen irds célja, hogy roviden bemutassa, miként valt a reziliencia egyfajta hivoszova,
hozzajaruljon a reziliencia hazai  értelmezéséhez, a magyar szabalyozasban az
ellendlléképesség fogalmaval vald szerves kapcsolatanak megértéséhez. Mindemellett
ramutasson arra, hogy a reziliencia miért kiemelten fontos a NATO sz6vetségesek szamara, és
hogy a NATO mit tesz, mit tehet e teriileten. Mindennek soran hangsulyozza, hogy bar a
reziliencia meghatdrozoan nemzeti felel6sségi kérbe tartozik, de a Szévetség kohézidja,
elrettentd ereje és alapfeladatainak elldtdsa szempontjabdl kiemelkedd jelent&ségi. Eppen
ezért a NATO soronkdvetkez6 csucstaldlkozdéjan, valamint az Uj Stratégiai Koncepcio
kidolgozasakor meghatarozé kérdés lesz.

1 Dr. Molnar Ferenc dandartdbornok, NATO Defense College oktatdsi igazgatd



A kontextus

A hideghdboru alatt, az eurdpai adllamok nem csak a haderdik kialakitdsa és fejlesztésekor
helyezték a kozéppontba a totdlis haboruara valé felkésziilést, hanem szinte minden terileten.
Az épitési normak meghatdrozasanal példaul figyelembe vették, hogy a fokozott sulyterhelést
jelent6 katonai csapatmozgasokat is tegye lehet6vé a kozlekedési infrastruktira. A haborus
kortlmények kozotti miikod6képesség fenntartdasa érdekében pedig a termelSlizemek
kialakitasat és m(ikodését, a tartalékok képzését (pl. élelmiszer, egészségligyi anyagok), a
szakképzés felgyorsitasat is szabalyoztak, tervezték. Ez a gyakorlat a koaliciés er6k (NATO,
Varsoi Szerz6dés) milliés tomeghadseregeinek és fegyverarzenaljuk eurdpai hadszinterén
torténd dsszecsapasat, valamint hatorszagaik ellenalloképességét szolgalta.

A hideghaboru utani fenyegetések és kockazatok elemzéseinek kovetkeztetései azonban nem
indokoltak ennek a gyakorlatnak a folytatdsat. Az eurdpai allamok kozotti katonai konfliktus
valdszinlsége nagyon alacsonnya valt. A hideghdborut koévet6 biztonsagi kockazatok a
szovetség teriletein kivil keletkeztek (pl.: szubregionlas konfliktusok, humanitdrius
katasztrofak), kovetkezésképpen a védelmi rendszerek és a haderdk fejlesztése ahhoz
igazodott. Ez nem csak a haderdék jelentds |étszamcsokkentését, hanem a szovetséges allamok
biztonsdagi, védelmi strukturainak atalakuldsat is eredményezte (Pl.: haderék parancsnoki
strukturaja atalakult; a katondk delegaldsa civil minisztériumokba, allami intézményekbe
erésen korldtozott lett). Végsdsoron az Egyesiilt Allamok és Eurdpa jelentds része a sajdt
biztonsdgdt kielégitének értékelte, illetve a kockdzatokat a hatdraikon kiviil Idtta
kezelhetének. Ez a gyakorlat sajat reziliencidjukat, ellendlléképességiiket sok tekintetben
csokkentette, ami az eurdpai dllamok kézétti konfrontdcio feler6sédésével,.a hibrid hadviselés
domindnssa vdldsdval komoly problémdvad vdlt a 20. szazad masodik évtizedére.

Mindemellett a globalizdlt gazdasdg az uj technikai lehet6ségek, képességek birtokdban és a
kéltséghatékonysdg jegyében olyan komplex rendszereket épitett ki, amelyek kevesebb
redundancidval és vdltozatossaggal rendelkeznek (pl.: ,just-in-time” ellatasi rendszerek),
valamint szinte korlatlanul lehetévé tették az aruk, emberek, adatok mozgdsat. Ennek
kovetkeztében az orszagok, régidk egymadstdl vald kolcsonds fliggbsége jelentdsen megndtt és
egyuttal sérilékenységet eredményezett. Az ellatdsi lancok mikodtetése sériilékenységének
aktualis példai lathatéak a COVID-19 pandémia, vagy éppen az Ever Given szallitéhajé Szuezi-
csatornaban rekedésének kdvetkezményei nyoman. A NATO-szOvetségesek - tekintettel a
foldrajzi korlatok feloldasanak gazdasagi elényeire - alabecsiilték azt a sebezhetbséget, amit
az ellatasi lancok kdlcsonos fliggdsége okoz. Példaul a Nyugat Kinatdl valé fliggdsége tobb
vonatkozasban is megn6tt: az elektronika, a feldolgozdipar és a ritkafoldfémektdl kezdve —
amelyek nélkiilézhetetlenek a védelmi dgazatban — a félvezetSkén &t az orvosi anyagokig.?

A globalizacié legujabb hulldmanak a felgyorsult technoldgiai fejlédés nyitott teret, ami olyan
atfogd rendszereket eredményezett (pl.: internet, GPS), amely tobb szektor érzékenységét,
sériilékenységét sokszorosara emelte. Ennek a ténynek klasszikus példaja az Esztorszagot
megbénitd informatikai tdmadds (2007), amelyet kdvetéen a NATO jelentGs fejlesztéseket

2 Saif M. Khan, Carrick Flynn, “Maintaining China’s dependence on democracies for advanced computer
chips,” The Brookings Institution, April 2020, https://www.brookings.edu/research/maintaining-chinas-
dependence-on-democracies-for-advanced-computer-chips/



https://www.brookings.edu/research/maintaining-chinas-dependence-on-democracies-for-advanced-computer-chips/
https://www.brookings.edu/research/maintaining-chinas-dependence-on-democracies-for-advanced-computer-chips/

hajtott végre mind strukturajaban, eljardsi mechnaizmusaiban, mind technikai értelemben.
Napjainkra azonban mar informatikai tdmadasoknal is joval tébbrél van szd, amely
fejlesztéseket a NATO-ban az ,Emerging Disruptive Technology” (EDT) gylijt6 fogalommal
irnak le.

Az EDT-n belil kiemelt helyet foglal el a mesterséges intelligencia fejlédése, amely révén a
pildta nélkili replilé eszkdzokrdl (dronok, robotreplilégépek) az adatok témegének elemzése
révén akdr emberi beavatkozds nélkiil is képesek dbénteni, katonai csapdst mérni. A
mesterséges intelligencia adta lehet6ségeket nagymértékben hasznositja az internetes
kereskedelem és a kozdsségi média, amelyek tomeges haszndlata a biztonsdg szempontjabdl
is komoly kovetkezményekkel jar. Az emberek tomeges adatainak (pl.: izléslikrél, vasarlasi
szokasaikrdl, egészségi allapotukrdl) elemzésével és felhaszndlasaval cselekvésiik,
gondolkodasuk befolyasolhaté. Ennek kovetkeztében technikailag lehetévé vdlt az egyes
tarsadalmak integrdltsagdnak, az dllami intézmények irdnti bizalom kdrtékony befolydsoldsa
is. Kovetkezésképpen az ellenérdekd fél kell6en szofisztikalt tervezéssel ellehetetlenitheti akar
a NATO konszenzusos politikai dontéshozatali mechanizmusait is.

A kozvélemény alhirekkel valé befolyasoldsardl a Brexit népszavazds, a legutdbbi amerikai
elndkvalasztasok és leginkdbb a COVID-19 pandémidhoz kapcsoléddan lehetett sokat hallani,
olvasni. Mindez azt is jelenti, hogy az emberek adataival vald visszaélés, a kozdsségi média
hasznélata az uUgynevezett hibridhadviselés részévé valt.> A kibertdmadasok, az alhirek
terjesztése, célzott gazdasdagi |épések a harc megvivasanak hagyomdanyos madjat hattérbe
szoritottdk, illetve leginkdabb a haboru utolsé szakaszara korlatoztak. Az orosz vezérkarfénék
szerint a jelenlegi hdboru megvivdsdnak nem katonai - katonai ardnya négy az egyhez.*

Az eurdpai dllamok kozotti konfliktusok idészakos hattérbeszoruldsa, a globalizacié és a
technoldgiai fejlédés kovetkeztében el6allt nagyfoku sérilékenység, a mdsodik vilaghdboru
utdni nemzetkézi rend megkérdéjelezése is kiemelten fontos jelenség a nyugat
ellendlloképessége szempontjabdl. A hideghdboru végével ugy tint, hogy egy olyan, az
Amerikai Egyesilt Allamok altal vezetett vilagrend valésul meg, amelyben a nemzetkozi
kapcsolatokat az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata értékei mentén szervezik; valamint az
ENSZ, a hagai Nemzetkozi Birdsag, a Vilagkereskedelmi Szervezet és hasonld intézmények
m(ikodési szabalyainak megfelel6en iranyitjdk.> A 21. szazad elejére valt nyilvanvaléva, hogy
ez az elképzelés a gazdasdagi, katonai er6egyensuly valtozdsa, valamint az erGsen eltéré
érdekek okan nehezen tud tovabb mukddni. Tobb olyan szerepl6je is van a nemzetkozi
rendszernek, amelyek éppen a masodik vildghabord utani rend atalakitasaban latjak sajat
érdekeik érvényesitésének lehet6ségét: a gazdasagilag és katonailag is megerésodé Kina mint
az Egyesiilt Allamok legfébb vetélytarsa (pl.: Dél-kinai tengeri szigetépités); a nemzetkozi
befolydsat, gazdasdgi érdekszférdjat noévelni igyekvé Oroszorszag (pl.: Krim félsziget
annexidja); a regiondlis hatalmi szerepét erésité Irdn (pl. nukledris fegyverfejlesztés). Az egyes

3 Francois du Cluze, Cognitive Warfare, Innovation Hub, 2020. https://www.innovationhub-
act.org/sites/default/files/2021-01/20210122 CW%20Final.pdf (letdltve: 2021.10.09.)

4 Rand Waltzman, The Weaponization of Information,The Need for Cognitive Security, Szenatusi meghallgatas,
2017. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT473/RAND CT473.pdf

5 Walter Russell Mead, The End of the Wilsonian Era Why Liberal Internationalism Failed, Foreign Affairs,
January/ February 2021. pp. 123-137
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allamok mellett pedig olyan nem allami szerepl8k, mint az Iszldam Allam nev(i terrorszervezet
cselekedeteiben is a jelenleg érvényben |1év6 szabalyokon alapuld rend megkérdGjelezésének
bizonyitékai [athatoak.

A biztonsdgi kornyezet fentiekben kiemelt f6bb jellemzGi azt mutatjak, hogy a NATO
szévetségesek egy dtalakuld, bizonytalan és nagyon komplex kérnyezetben kell készen dlljanak
biztonsdguk, védelmiik garantdldsdra. Ezt a helyzetet aligha lehet egy-két kiemelt
eszkozzel/intézménnyel kezelni, sokkal inkabb atfogd mdédon a szovetség és a szovetségesek
reziliencidjat, ellenalld képességét kell erdsiteni.

A reziliencia kulcsfogalomma vdlasa

A reziliencia 4ltaldnos értelemben, valamilyen sokkhatds, trauma, katasztréfa utdni
helyredllitdsi képességet jelol, de szakteriiletenként eltéré értelmezéssel és technoldégiai,
eljdrasrendi tartalommal bir. Kiilonb6z8 szakteriileteken mas és mas korszakban kapott
kiemelt figyelmet e fogalom. Igy példaul a pszicholdgia és az 6koldgia mar az 1970-es években
jelentGs figyelmet szentelt a rezilienciara - az el6bbi a gyermekek alkalmazkoddképességére
fokuszdlva, az utébbi pedig a természetes rendszerek fennmaradasat helyezve a kozéppontba.
A tarsadalomtudomadnyi, human-okoldgiai teriiletén inkabb a 1980-as évekre lett hangsulyos
e fogalom, a kdzosségi ellenalld képesség elémozditasara irdnyuld eréfeszitések, a kornyezeti
és személyes tényez6k kozott zajlé dinamikus kolcsonods tranzakcidk megértését elemezve. A
reziliencia egyre nagyobb figyelmet kapott az 1990-es években, mivel a tarsadalmi
diszharmdnia névekedése tendencidvd valt® — leginkabb a hideghdboru vége, a kdrnyezeti
stressz sulyosboddsa és az urbanizacié miatt. Ennek természetesen hatdsa volt a gyenge vagy
nem mikodé dllamokat érinté nemzetkozi fejlesztésre is, mint arra az ENSZ ridi nyilatkozatai
is ramutatnak.” A fejlett, nyugati vildgra vonatkoztatva azonban leginkdbb a 2000-es évek
hoztak igazi fordulatot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas utdn a kritikus
infrastruktura és a terrorizmus elleni védelem, majd 2005-ben a sulyos karokat okozé Katrina
hurrikdnt kovetéen a helyi tarsadalom altal elinditott valtoztatasok soran keriilt a figyelem
kdzéppontjaba a reziliencia. Az Eurdpai Unid is kiemelt figyelmet kezdett forditani a kritikus
infrastruktura védelmére® és annak reziliencidjara az amerikai, de kiiléndsen a madridi (2004)
és a londoni (2005) terrortamadasokat kovetéen. Néhany évvel késébb a pénziigyi, majd
gazdasdgi valsag (2008) az érintett szektorokkal kapcsolatosan valtott ki hasonld hatast. Az
egyes agazatok (pl.: turizmus, pénzligy, logisztika) reziliens mikodésének kérdései fel6l egyre
inkdbb a tarsadalmi alrendszerek (pl.: gazdasagi, politikai), majd teljes tarsadalmak
reziliencidja felé fordult a figyelem.

5Robert D. Kaplan, The Coming Anarchy - How scarcity, crime, overpopulation, tribalism, and disease are
rapidly destroying the social fabric of our planet, https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the-
coming-anarchy/304670/

7 Report ofthe UnitedNations Conference on Environment and Development, New York, 1993
https://undocs.org/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.l)

8 Horvath Attila (szerk.), Fejezetek a kritikus infrastruktara védelembdl, Budapest: MHTT, 2013.
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/KIV_tanulmanykotet.pdf (let6ltve: 2021.10.09.)
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Kilonosen érdekes volt ebbdl a szempontbdl az arab tavaszként (2010-12) ismert folyamat,
amely sordn a tarsadalmi elégedetlenség vezetett olyan sokkhatdshoz, ami az dllami
intézményeket és a politikai berendezkedést is megrengette. Az egyes allamok rezilienciaja
azonban jelent6s eltéréseket mutatott. A kapcsolédd kutatdsok rdmutattak, hogy a
sokkhatasoknak lehet kiilsé vagy belsé oka, valamint egy hibrid tdmadas részeként lehetnek
mesterségesen elSidézettek is, melyek a stabilitdshoz sziikséges egy vagy tobb elem
romlasahoz, végll pedig Osszeomldasahoz vezethetnek. Ezen elemek barmelyikének
gyengesége egy masik elem erdzidjahoz, kés6bbi kudarcdhoz, és a politikai rendezés
dsszeomldsahoz vezethet. °

A NATO (és az Eurdpai Unid) szamara azonban a Krim-félsziet orosz bekebelezése (2014) volt
meghatdrozd esemény. Gyakorlatilag az elsé olyan esemény volt, amikor nem haboru utjan,
de katonai erét felhaszndlva, a civil lakossagot és a helyi hatdsdgokat is elbizonytalanitva, a
nemzetkozi jogszabdlyokat kijatszva megvaltoztattak egy eurdpai orszdg hatarait. A hibrid
hadviselés gyakorlatban vald, ma mar lathatdan sikeres kivitelezése jelentette egy Uj korszak
kezdetét. Ugyanebben az évben, a kelet-ukrajnai orosz szeparatizmus tdmogatasa (politikai,
katonai, gazdasagi, kommunikacids eszkozokkel), majd a teriilet befagyott konfliktusként vald
tartdsitdsa pedig ezt megerGsitette. Oroszorszag Ukrajndval szembeni fellépése a NATO és az
Eurdpai Unid szorosabb egylittmikodését és a NATO védelemmel kapcsolatos elképzeléseinek
alapvet6 vdltozdsat inditotta el. Ez egyértelmlien megfogalmazast nyert a NATO wales-i
csucstalalkozéjan. 0

A csucstaldlkozé zardnyilatkozata kiemeli, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszid
megvaltoztatta a NATO Eurdpai biztonsaggal kapcsolatos szemléletét. A NATO soron
kovetkez6 killgyminiszteri értekezletén (2015), amelyen az EU killgyi és biztonsagpolitikai
féképviseldje is részt vett, a hibrid hadviseléssel szembeni védelem stratégidjat és az EU-val
és a partnerekkel térténd szorosabb egylittm(ikodést hataroztdk meg.'! Az egyiittmiikédés
jovébeli fejlesztését illetéen pedig a reziliencia ugy jelenik meg, mint a NATO, az EU és
partnereik komplementer tevékenységét igényld fejlesztési teriilete.

A reziliencia fogalmanak ,diadala” azonban 2016-ban teljesedett ki, amikor az Eurdpai Unid
kul- és biztonsagpolitikajara vonatkozé Globalis Stratégidjaban®?, valamint a NATO allam és
kormanyféi részvételével zajlott Eszak Atlanti Tanacs varsoi Glésének zarényilatkozataban®?
(2016. julius 8-9.) kulcsfogalomként jelent meg. Az azota eltelt fél évtized soran a rezilienciarol
szamtalan kontextusban olvashatunk, hallhatunk a NATO-hoz kapcsoléddan. Amiben elvi
konszenzus van az az, hogy a reziliencia multiszektoridlis (politikai, gazdasagi, védelmi, stb.) és
tobb fogalom is kapcsolédik hozza, amelyek bizonyos mértégig a részét képezik. llyen

9 Pounds, El Alam, Keijzer, Military Contribution to State Resilience: Afghanistan and Lebanon in: Cusumano —
Corbe (Eds.) A Civil-Military Response to Hybrid Threats, Palgrave Macmillan, 2018.

10\Wales Summit Declaration, 2014.09.05. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 112964.htm

11 NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the EU High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy, Federica Mogherini sajtéonyilatkozata, 2015. 12.02.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_125361.htm

12 Kdz6s jovBkép, kdzos fellépés:Er6sebb Eurdpa,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs hu .pdf (let6ltve: 2021.10.23.)

13 Commitment to enhance resilience, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 133180.htm
(letdltve: 2021.04.23.)
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mindenekelStt az ellendllds (resistance), a helyredllitds (recovery), az alkalmazkodas
(adaptation), és az atalakulas (transformation). Ennek megfeleléen a NATO szévetségesek
kételessége, hogy olyan rendszereket épitsenek ki,’* amelyek felfogjdk a zavaré behatdsokat,
képesek a vdltozé kérnyezethez igazodni (adaptdlodni), mikézben megtartjdk lényegi
funkcidikat, szerkezetiiket, identitdsukat és kontrollmechanizmusaikat. A reziliencia olyan
fontos kérdéssé valt, hogy sokszor a NATO f6 feladatai, a kollektiv védelem, a valsagkezelés és
a kooperativ biztonsag melletti feladatként emlitették az elmult néhany évben. A szakmai vitak
ramutattak, hogy komoly nehézségeket okoz a szbvetségesek szamra a fogalom
operacionalizaldsa — nem utolsé sorban azért, mert a NATO jelenlegi gyorsan valtozé
kornyezethez valé adaptdciojanak f6 irdnyai nem teljesen tisztazottak politikai szinten sem.

Stratégiai, politikai szinten a NATO jovGjével kapcsolatosan komoly vitdk vannak. Ez mindenki
szamara vildgossa valt a legutdbbi Amerikai Egyesiilt Allamokbeli elndkvalasztasokhoz
kapcsoléddan, hiszen a korabbi elnék NATO-szkepticizmusdnak adott hangot, mig a
megvalasztott Uj elndk a transzatlanti kapcsolatok erdsitését hatdrozta meg célként. Ezzel
parhuzamosan a francia elnok az eurdpai stratégiai autondmia megteremtésére szélitott fel.
A NATO uj Stratégiai Koncepcidjanak el6készitését szolgald jelentés, a ,,NATO 2030: United for
a New Era”?>, pedig nagyszamu ajanlast fogalmaz meg és a reziliencia szinte minden létezé
kontextusban el6fordul benne. Ugyanakkor a NATO politikai adaptdcio alapkérdéseinek
megvdlaszoldsa nélkiil aligha térténhet lényegi el6relépés’® ezek tekintetében.

A NATO uj Stratégiai Koncepcioja és reziliencia kérdése

Napjainkban leginkabb harom NATO jov6verzid jelenik meg a szakmai kozbeszédben. A
jelenlegihez legkozelebb allé verzid, amelyben a hagyomanyos kollektiv védelmi szerep marad
meghatdrozo azzal a kiegészitéssel, hogy Oroszorszag hibrid hadviselésére, kibertdmadasaira,
dezinformaciés miliveleteire nagyobb hangsulyt fektetne. A masik, hogy a NATO feladatai
globalis kitekintéssel egésziilnének ki, amit foldrajzi és funkcionalis értelemben is valtozast
jelentene. Kina nagyhatalmi kihivasara reagalna a Szovetség az azsiai és a csendes-dceani
térségben. Funkciondlisan pedig a kritikus infrastruktira, az ellatdsi lanc és az internet
biztonsag iranyaba valo fokuszeltolodast jelentene. A harmadik szerint a NATO kiterjesztené
biztonsagfelfogasat a nem hagyomanyos fenyegetések teriiletére. Ez a déli irdnyban vald
stabilizdlé tevékenységét, a tdrsadalmi reziliencia kialakitasaban jatszott szerepének
megerdsodését feltételezi. Ez utdbbi mindenekel6tt a klimavaltozas, a jarvanyok, az
aszimmetrikus fenyegetések és a dezinformaciés tevékenyégekkel szembeni reziliencia
erGsitése.

14 Kadar Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellendllé képesség ,tesztje”, Honvédségi Szemle, 149.2.
(2021) p.5.

15 NATO 2030: United for a New Era,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-
Uni.pdf (letéltve: 2021.10.23.)

16 Harnisch-Thies- Friedrichs, The logic of resilience in transatlantic relations in: The Politics of Resilience and
Transatlantic Order — Enduring Crisis? London: Routledge (2019) pp. 221-236.
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Az itt jelzett kérdések tekintetében folyamatos munka zajlik, hiszen a NATO a Madridban
tartandd csucstalalkozéra készil (2022 junius), ahol tobb mint egy évtized utan Uj Stratégiai
Koncepciot kellene tet6 ala hozni. Ez a jelenlegi korlilmények kozott egyrészt nélkilozhetetlen,
masrészt igen nehéz feladat lesz. Ami szempontunkbdl fontos és nagyon valdszin(i, hogy a
reziliencia nem fog megjelenni negyedik alapfeladatként e koncepcioban — noha ennek
vonatkozasaban voltak/vannak torekvések.!’ Valdsziniibbnek tiinik, hogy a szévetségesek és
a partnerek ellendlldképességének fejlesztése, a NATO uj atfogd politikdja, fejlesztési irdnya
lehet.

A NATO 2010-es stratégiai koncepcidjadban'® meghatdrozott hdrom f6 feladata a kollektiv
védelem, a vdlsdgkezelés és az kooperativ biztonsdg. A hideghaboru idején az elsé feladat
dominalt, majd a 1990-es években a Szovetség hatarain kivili valsdgok jelentette kockdzatok
kezelése - leginkdbb a Balkdnon, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban - volt a figyelem
fokuszdban. A kooperativ biztonsag, a partnerség, nem sziikségszer(ien és nem elsésorban a
katonai megerdsitésre 6sszpontositott, hanem, hogy csdkkentse az instabilitast. Mind a harom
feladat folytatasa tovdbbra is sziikségesnek latszik, jollehet a hangsulyok valtozhatnak. A
Szovetség védelmének erdsitése,’® a hatdrokon beiili és kiviili biztonsagi kockazatok kezelése,
és a stratégiai szinten valé vetélkedés is az ellendlléképesség, a reziliencia atfogo fejlesztését
indokoljak.

Az azonban kérdéses, hogy a reziliencia stratégiai politikai szinten jelentkezé alapkérdéseire
reflektdlnak-e a szévetségesek. Vajon a NATO alapszerz6désben meghatdrozott kézds
alapértékek mentén megjelend politikai egység kerlil a k6zéppontba, vagy ez kevéshé lesz
hangsulyos, és a nemzetkozi kapcsolatok irodalmaban alapveté jelentéséggel bird hatalmi
egyensuly rendszer megtartasa kertl el6térbe? A NATO kozos értékeinek hangsulyozasara
abbdl a szempontbdl van esély, hogy az a Szovetség globalis szerepét erdsithetné, a jelenlegi
szabdlyokon alapuld rend tamogatdsa érdekében a nem demokratikus allamokkal és-a nem
allami szerepl6kkel szemben. Ugyancsak ennek esélyét erGsiti az Eurdpai Unidval vald
szorosabb egylittm(ikddés sziikségessége, valamint az Egyesiilt Allamok jelenlegi vezetésének
elkotelezettsége a demokratikus értékek mellett. Ezzel szemben az ellendlloképesség muiveleti
kérdésekre korlatozasa segithet a NATO szOvetséges és partner dllamainak eltéré politikai,
szemléletbeli kiilonbségein valo ,felilemelkedést”.

Barmely irdnyba is mozduljon el a NATO fejlédése, a reziliencia mdveleti szint(i feladatai
meghatdrozéan a NATO szdvetséges allamok nemzeti hataskérébe tartoznak. Az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetének alapdokumentumanak 3. cikkelye rogziti, hogy a szovetségesek
védelmi képességiiket fenntartjak és fejlesztik. A védelmi képességek pedig nyilvanvaléan

7 Daniel S. Hamilton meghallgatdsa a NATO Parlamenti Kézgyulése elétt 2021. majusaban, Democratic
Resilience is Foundational to the Alliance, https://www.nato-pa.int/download-
file?filename=/sites/default/files/2021-
06/Democratic%20Resilience%20is%20Foundational%20to%20the%20Alliance-Daniel%20S.%20Hamilton.pdf
(letoltve: 2021.10.31.)

18 Strategic Concept 2010, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 82705.htm (letdltve: 2021.10.31.)

19 A NATO mar az utébbi id8ben is toébb olyan 1épést is tett a mi a védelem és az elrettentés megerdsitését
szolgdlta. Ilyen mindenekelStt: NATO védelmi tervezési folyamatanak (NDPP),a hadviselés alapkoncepcidjanak
(NWCC) elfogadasa; a hadviselés uj mveleti teriiletének kialakitasa a vilaglrben és a kibertérben; 0j
szakpolitikai dokumentumok kidolgozasa, mint pl. EDT, Al, Robot technolégia.
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sokkal szélesebb értelemmel birnak, mintsem kizarélagosan a katonai képességek. A NATO
védelmi feladatainak hatékony elldtasa ezer szdlon fligg a civil infrastrukturatél, amely
érzékeny a hibrid tamadasokra. Kiemelendd, hogy a hibrid hadviselés nem katonai elemeinek
az alkalmazdsa egyre jelentGsebbé valik napjainkban, igy a polgari (azon belll allami,
Onkormanyzati, lizleti) és a katonai rendszerek sokk tlrése és mikod6képességének gyors
helyredllitdsa a biztonsdg és a védelem, sirgeté kérdésévé valt. A szovetséges allamok
ellenalloképességének a fejlesztése azonban nem jelenti automatikusan a NATO mint
szovetség ellenalloképességét. A Szovetség k6zds tevékenysége tébb mint az egyes dllamok
ellendlloképességének oOsszessége. A kollektiv védelmi feladatok teljesitése, a kollektiv
ellendlloképesség fejlesztését is feltételezi.

A NATO &llam és kormanyf&inek 2021. juniusi alldsfoglaldsa?® a reziliencia jelent8ségét
megerdsitette és tovabb pontositotta értelmezését. RAmutatott, hogy az ellenallé képesség
nemzeti és kollektiv is egyben, valamint alapfeltétele az elrettentésnek és atfogd keretet
biztosit a NATO harom alapvetd feladatdhoz. Eppen ezért a NATO arra torekszik, hogy
integrdltabb és jobban ésszehangolt megkézelitést alkalmazzon a sebezhet6ség csokkentése
és annak biztositasa érdekében, hogy hader6k békében, vdlsdgban és konfliktusban is
hatékonyan tudjanak mUkodni. Ennek fontos feltétele a fenyegetésekkel kapcsolatos gyors
el6rejelzés, a harckésziiltség fokozdsa, a dontéshozatali rendszer atalakitdsa. Ez utdbbi a
jelenlegi formdjaban aligha lesz kell6en hatékony a megvaltozott koriilmények kozott, mivel
lassu és korilményes. A NATO adaptacidja/transzformacidja mindenképpen reagélni fog a
hibrid haborus kiivasbol adédé kényszerekre, a ,Big Data” és a mesterséges intelligencia
biztositotta lehet&ségekre.

A dontési folyamatok gyorsasdganak fokozasara mar eddig is tébb lIépésben sor keriilt és a
NATO valsagkezelési gyakorlatain tesztelésre kerlilt. Az utdbbi években egyre hatékonyabb és
egyre rovidebb hataridével végrehajtott 6sszkormanyzati dontésel6készités megvaldsuldsat
gyakoroltdk a szovetségesek (pl.: NATO CMX gyakorlatok). Ugyanakkor a vdlsdgkezelési
feladatokra tervezett dontési folyamatok nem megfelelbek a hibridhdboru id6szakdban,
amikor adott esetben azonnali katonai vdlasz kivaltasara van szikség. A hadszintéri
parancsnoknak sokkal nagyobb autondmiaval kell rendelkeznie a hatékony cselekvés
érdekében. Ez egyrészt el6zetes katonai tervezést igényel, masrész politikai konszenzuson
alapulé el6zetes felhatalmazast. Technikai oldalrol ugyancsak a dontési rendszer gyorsitasara
van igény és lehetdség. A technoldgiaifejlédés olyan képességeket teremt(ett), amelyek eddig
nem latott sebességgel és mértékben képesek csapast mérni, jelentés kart okozni. Ennek
kovetkeztében, adott esetben olyan gyorsan kell dontést hozni, hogy fizikai képtelenség a
tamadd beazonositasa, és a vele valé kommunikacid. A technoldgiai fejlédés hihetetlen
mértékld adatmennyiséget jelent az eszkozok kozotti kapcsolatok révén. (A feltételezések
szerint 2030-ra tobb mint 500 millidard “eszkéz lesz 6sszekapcsolva egymassal.)? A
felfoghatatlan mennyiségl adat elemzése és azok révén meghozott dontések automatizalt

20 Strengthened Resilience Commitment, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official _texts 185340.htm
(letdltve: 2021.10.31.)

21 NATO Science & Technology Organization: Science & Technology Trends 2020-2040
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/4/pdf/190422-ST_Tech Trends<Report 2020-

2040.pdf
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rendszerek alkalmazasat feltételezi a nemzeti és a NATO dontéshozatali mechanizmusaiban
is.

A NATO szerint reziliencia hét alapkévetelményhez?? kapcsolddé nemzeti feladatok
teljesithet8sége egyértelmien 6sszkormanyzati eljarasokat és m(ikddést feltételez.?® Ennek
keretében (a szovetséges allam és kormanyfék allasfoglaldsa szerint) a NATO arra szamit, hogy
a nemzetek az ellendlld képességgel kapcsolatos célkitiizések meghatdrozdsdra, értékelésére,
feliilvizsgdlatdra és nyomon kévetésére terveket dolgoznak ki, amelyek adott orszagok
esetében az Eurdpai Unids normdkkal is 6sszhangban vannak. Az ellendlldképesség fokozasa
mindenképpen igényli nemzetkézi szintl koordinaciot, a jelenleginél magasabb szint(
integrdltsagot, hiszen a biztonsagi, védelmi kockazatok, fenyegetések csakigy, mint az egyes
sérilékeny rendszerek jellemz&en nem dllamhatarokhoz kotottek. A NATO katonai miveletei
pedig ugyancsak nemzetkdzi mozgast, cselekvGképességet feltételeznek.

A NATO a kollektiv védelem egyik kulcsfontossdgu fejlesztési irdnydt Idtja a reziliencidban,?*
ami azt is jelenti, hogy a Szovetség szintjén hatékony ellenalloképesség nem korlatozédik a
kormanyzatok mikodésre, hanem azt rétegzettként értelmezi. Ez a rétegzettség a kell6en
informalt, tudassal felvértezett egyénektdl és civil tarsadalomtdl, a civil (allami, piaci) és a
katonai szervezeteken at, a teljes tarsadalmak ellendllé képességét jelenti. A NATO Uj
stratégiai koncepcidja minden bizonnyal meg fogja erdsiteni az ellendlléképességnek ezt az
értelmezését és NATO atalakuldsnak ezt az iranyat.

A ellendlloképességgel kapcsolatos fejlesztések ki fognak terjedni a NATO hatdrain tdlra, a
partnerekre is. Ennek oka, hogy a stratégidi-politikai verseny a partnerekért is folyik, és nem
korlatozdédik az euro-atlanti régiora. Az eurdpai, a kozel-keleti, az afrikai és az azsiai partnerek
ellenalloképességének fejlesztése nélkilozhetetlen a hatékony védelem (pl.: ellatasi
utvonalak biztositasa) és a status-quo biztositdsa érdekében. Ez azt jelenti, hogy a reziliencia
nem kizdrdlag a kollektiv védelem, hanem a kooperativ biztonsdg, mint alapfeladat részeként
is fejlesztési irdny lesz.

Végil, de nem utolsd sorban-a NATO reziliencidajanak fejlesztése az Eurdpai Unidval vald
hatékonyabb egylittm(ikodést. is feltételezi. Az egylttm(ikodés fejlesztését pedig jelentésen
indokolja az Egyesiilt Allamokat éré jelentGs kinai kihivas is. Vagyis az (j Stratégiai Koncepcid
minden bizonnyal a NATO-n belili sokkal er8sebb eurdpai szerepvallalas fejlédési iranyat jeldli
ki. Noha a NATO-EU egyiittm(kodés ma is mindennapok része, ez vélhet6leg éppen a

(letoltve: 2021.10.31.)

22Resilience and Article 3 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 132722.htm (letdltve: 2021.11.01.)

23 Kadar Pal: A hibrid kihivasok és-a m(ikodé dllamszervezet — gondolatok egy konferencia margoéjara,
Honvédségi Szemle, 2020. 4. 3-10.;
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/86/86

(letoltve: 2021.11.01.) és

Keszely Laszld: Az atfogd megkozelités elméleti alapjai. In: Keszely Laszl6 (szerk.): Az atfogd megkozelités és a
védelmi igazgatas. Zrinyi Kiadd, 2013, 29-69.

24 John W. Tammen, NATO’s Warfighting Capstone Concept: anticipating the changing character of war,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/07/09/natos-warfighting-capstone-concept-anticipating-the-
changing-character-of-war/index.html (let6ltve: 2021.09.05.)
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reziliencia mentén fog jelentésen fejlédni. Ezzel ugyanis a SzOvetség kohézidja,
ellendlldképessége és elrettentd ereje is lendiletet kaphat.

Osszegzés

A biztonsagi kdrnyezet valtozdsa, amelyben a hibridhadviselés, a technoldgia robbandsszer(
fejl6édése, és a masodik vildghaboru utani rendet éré kihivasok meghatarozd szerepet
jatszanak a NATO adaptacidjat, jelentés mérték( atalakulasat tette/teszi sziikségessé. Az
Osszetett és egymadsra jelentGst hatdst gyakorld vdltozdsok komoly bizonytalansdgot
eredményeztek, amely egyszerre igényli a gyors, robosztus valtoztatasokat és a rugalmassag
meglrzését. A NATO jelentds valtoztatasokat kezdett meg 2014 utdn, amelyek sordn a
reziliencia fejlesztését az egyik kozponti kérdéssé tette. Ennek oka, hogy az eurdpai allamok
kozotti konfliktus valdszinlisége megndétt, valamint, hogy nehezen, vagy egyaltaldn nem
jelezhet6k el6re a biztonsagot éré kihivasok. Mivel a megvdltozott kérnyezetben a hdboru és
a béke, a katonai és a civil k6zétti hatdrvonalak elmosodnak, a védelem és az ellendlloképesség
kézétti egyensuly megtaldldsa komoly kihivdst jelent.

A NATO kovetkez6 csucstaldlkozéjan uj Stratégiai Koncepcié elfogaddsa tervezett, amely
kulcsfontossagu dokumentum és kijel6li a Szovetség adaptaldddsanak irdnyait. Feltételezhetd,
hogy a reziliencia az dtalakuléd NATO egyik fontos fejlesztési irdnyaként keriil koncepcidba,
mivel 2016 6ta egyre nagyobb hangsulyt kapott, a NATO hdborus alapkoncepcidjanak részét
képezi. Az ellendlléképesség erlsitése a fogalom operacionalizaldsat és egyes terileteken
fejlesztéseket eredményezett. Ezek a folyamatok 2019-2021-ben jelent&sen felgyorsultak és
vélhetéen a NATO madridi csucstalalkozé egyik fontos témaja lesz a rezilencia.

« e

valé egylttm(ikodés erdsitése. Az Egyesiilt Allamok vezetS szerepét, valamint-a jelenlegi
szabalyokon alapuld rendet ér6 kihivasok a NATO eurdpai szévetségeseitl a jelenleginél
sokkal nagyobb védelmi szerepvdllalast vetitenek el6re. Ebben az ellenadlléképesség
fejlesztése kiemelt iranyt képez. A szovetségesek szempontjabdl hangsulyos az orszagok
ellenalloképességének a fejlesztése a NATO rezilenciaval kapcsolatos iranymutatasainak,
felajanlott lehet6ségeinek figyelembevételével.

A NATO a reziliencia fejlesztés hét f6 iranyat folyamatosan naprakészen tartja a vdltozo
biztonsdgi kérnyezetnek megfeleléen. Igy tortént ez 2020-ban a kommunikécids technoldgia
fejlesztése (pl.: 5G technoldgia), valamint a COVID-19 pandémia?> kdvetkezményei révén
eléallt kihivasokat illetéen is. A szbvetség egyre novekvé mértékben biztosit szakértSi
tamogatast, mind a rezilienciaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztasara, mind
alkalmazhaté eszk6zok kidolgozasara. Az el6bbiek leghatékonyabban a NATO gyakorlatok
soran keriilnek el6étérbe (pl.: total defence),?® az utdbbiakra j6 példa, hogy a NATO olyan

25 A hazai vonatkozasokrdl 1asd: Dr. Kadar Pal ddtbk, A pandémia kezelése mint a nemzeti ellenallé képesség
,tesztje”, Honvédségi Szemle, 149.2.(2021) p.5.

26 TRIDENT JUNCTURE 2018 Command Post Exercise: Collective Defence and NATO Warfare Development,
https://www.jwc.nato.int/articles/trident-juncture-2018-command-post-exercise-collective-defence-and-nato-
warfare-development (let6ltve: 2021.09.05.)
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alkalmazott kutatasokat rendel meg, amelyek segithetnek a reziliencia bels6 6sszefliggéseinek
megértésében.?’

A NATO csucstaldlkozo felé haladva és kivaltképpen azt kovetéen minden bizonnyal a konkrét,
ellendlloképességet erdsité szovetségi programok is lendiletet kapnak. Ezért magyar
szempontbdl kiemelten fontos a NATO reziliencidval kapcsolatos gondolkoddsanak és
fejlesztéseinek a nyomonkovetése, hiszen az sajat ellenalldé képességiink hatékonysag
novelését is jelenti. A feladatok atfogd megkozelitése, végrehajtasa soran a szovetségesekkel
valé humdn és technikai interoperabilitds a honvédelem civil és katonai szakterileteken
egyarant nélkilozhetetlen.

27 A kildnboz6 ellendlld képességi teriiletek (a kormanyzas folyamatossaga, az energiaelldtas, az emberek
mozgasa, az élelmiszer és viz, a tomeges balesetek, a kommunikacio és a szallitas) kozotti 6sszefliggéseket
bemutaté modell holisztikus médszertant biztosit a NATO atfogo ellenalld képességének értékeléséhez. Lasd:
Jan Hodicky, Gékhan Ozkan, Hilmi Ozdemir, Petr Stodola, Jan Drozd, Wayne Buck, Dynamic Modeling for
Resilience Measurement: NATO Resilience Decision Support Model, Applied Science, 2020
https://www.mdpi.com/2076-3417/10/8/2639/htm
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